24 de junio de 2005
Aprueban el “Régimen Especial de Administracion de Reservas Comunales”

RESOLUCION DE INTENDENCIA N° 019-2005-INRENA-IANP

CONCORDANCIAS: R. N° 275-2005-INRENA, Art. 3
Lima, 7 de junio de 2005

VISTO:

El Informe N° 127-2005-INRENA-IANP/DPANP de la Direccion de Planeamiento de
Areas Naturales Protegidas y el Informe N° 179-2005-INRENA-OAJ de la Oficina de
Asesoria Juridica del INRENA,;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley de Areas Naturales Protegidas, dada por Ley N° 26834, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG, sefialan en su articulo 1 que las areas
naturales protegidas son los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional
reconocidos, establecidos y protegidos legalmente por el Estado, debido a su
importancia para la conservacion de la diversidad bioldgica y demés valores asociados
de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribuciéon al desarrollo
sostenible del pais;

Que, el articulo 8 de la Ley de Areas Naturales Protegidas dispone que el Instituto
Nacional de Recursos Naturales-INRENA es el ente rector del Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado-SINANPE;

Que, el articulo 8 incisos a), b) y ¢) de la Ley de Areas Naturales Protegidas y el articulo
6 incisos a), b) y ¢) de su Reglamento, establecen como funciones del INRENA definir
la politica nacional para el desarrollo de las areas naturales protegidas-ANP, proponer
la normatividad requerida para la gestion y desarrollo de las ANP, asi como aprobar las
normas administrativas necesarias para la gestion y desarrollo de las ANP;

Que, el articulo 23 del mencionado Reglamento precisa que la Direccion General de
Areas Naturales Protegidas, actual Intendencia, es el érgano encargado de proponer
politicas, planes y normas para la adecuada gestion de las ANP que componen el
SINANPE;

Que el articulo 21 literal b) de la referida Ley y el articulo 49 literal b) numeral 4) de su
Reglamento, establecen que de acuerdo a la naturaleza y objetivos de cada ANP, se
asignard una categoria que determine su condicion legal, finalidad y usos permitidos,
seflalando a las reservas comunales como areas de uso directo, en las cudles se
permite el aprovechamiento o extraccion de recursos prioritariamente por las
poblaciones locales, en aquellas zonas, lugares y para aquellos recursos definidos por
el plan de manejo del area;

Que el articulo 22 literal g) de la mencionada Ley y el articulo 56 numeral 1) de su
Reglamento, sefialan que las reservas comunales son &reas destinadas a la
conservacion de la flora y fauna silvestre, en beneficio de las poblaciones rurales
vecinas, donde el uso y comercializacién de recursos se hara bajo planes de manejo,



aprobados y supervisados por la autoridad y conducidos por los mismos beneficiarios,
pudiendo ser establecidas sobre suelos de capacidad de uso mayor agricola, pecuario,
forestal o de proteccién y sobre humedales;

Que, el articulo 56 numeral 2) del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
precisa que la administracion de las reservas comunales, corresponde a un régimen
especial contemplado por la ley y establecido en concordancia con el articulo 125 del
referido reglamento, siendo la gestién conducida directamente por sus beneficiarios de
acuerdo a sus formas organizativas, en un proceso a largo plazo, en el cual estos
consolidan sus conocimientos asociados a la conservacion y al uso sostenible de
recursos, ejerciendo sus derechos y obligaciones con el Estado para la administracién
del patrimonio de la nacion;

Que, el articulo 56 numeral 3) del Reglamento establece que los recursos ubicados en
las Reservas Comunales son preferentemente utilizados por las poblaciones rurales
vecinas que han realizado un uso tradicional comprobado de los mismos, ya sea con
fines culturales o de subsistencia, el uso y comercializacién de los recursos se hara
segun planes de manejo, aprobados y supervisados por el INRENA y conducidos por
los mismos beneficiarios;

Que, el articulo 117 numeral 7) del Reglamento establece que existe un régimen
especial para la administracién de las reservas comunales, el cual se rige por las
disposiciones establecidas en la Ley de Areas Naturales Protegidas, su Reglamento, la
Estrategia Nacional para las Areas Naturales Protegidas-Plan Director, y normas de
desarrollo;

Que, el articulo 125 numeral 1) del Reglamento sefiala que las reservas comunales
cuentan con un régimen especial de administracion que es regulado mediante
Resolucién Directoral de la Direccion General de Areas Naturales Protegidas, actual
resolucion de intendencia, la cual establece las pautas para su administracion y las que
son determinadas en los términos del contrato de administracion respectivo,
estableciendo este régimen los procedimientos que deben ser utilizados para determinar
responsabilidades y medidas correctivas que contemplaran de ser el caso, el derecho
consuetudinario de las comunidades campesinas o nativas en el marco de las normas
vigentes de la republica;

Que, el articulo 125 numeral 2) del Reglamento indica que los contratos de
administracién deben ser otorgados a organizaciones que representen directamente a
los beneficiarios, quiénes de acuerdo a sus mecanismos de representacion,
estableceran e identificaran un interlocutor vélido, quién suscribira el contrato con el
INRENA; precisando dicho articulo en su numeral 3) que para ser reconocido como
ejecutor del contrato de administracion, los beneficiarios deberan acreditar una Unica
representacion legal, la que deberéd tener como finalidad la administracion del conjunto
de la reserva comunal;

Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2003-AG se aprobd el Reglamento de
Organizacion y Funciones del INRENA, estableciéndose en su 4 que toda mencién en
la legislacion vigente referida a la Direccion General de Areas Naturales Protegidas
debera considerarse referida a la Intendencia de Areas Naturales Protegidas, y por lo
tanto en lugar de emitirse Resoluciones Directorales se emitirA Resoluciones de
Intendencia;



Que, hasta la aprobacién del “Régimen Especial de Administracion de Reservas
Comunales» y durante el tiempo requerido para el proceso de consulta y concertacién
se establecidé por Resolucion de Intendencia N° 010-2003-INRENA-IANP un Régimen
Transitorio de Administracion de Reservas Comunales Yanesha, Sira, Amarakaeri,
Ashaninka y Matsigenka, al que se refiere la Décima Disposicion Final del Decreto
Supremo N° 038-2001-AG, a fin de garantizar la conservacion de los recursos ubicados
en las mismas y el mismo régimen que fue ampliado en su vigencia por Resolucion de
Intendencia N° 025-2004-INRENA-IANP;

Que, la Intendencia de Areas Naturales Protegidas, en coordinacion con el Proyecto
“Participacion de las Comunidades Nativas en el Manejo de las Areas Naturales
Protegidas de la Amazonia Peruana-PIMA”, ha elaborado una propuesta de normativa
sobre el “Régimen Especial de Administracion de Reservas Comunales» y ha llevado
adelante desde el afio 2003 un proceso de consulta acerca de los alcances de esta
propuesta, en el cual han participado las organizaciones representativas de los pueblos
indigenas, instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil especializada en
temas de conservacién de la biodiversidad y derechos indigenas;

Que, mediante Informe N° 127-2005-INRENA-IANP/DPANP la Direccion de
Planeamiento de Areas Naturales Protegidas da cuenta que ha concluido el proceso de
consulta y concertacion segun el cronograma y metodologia establecidos de comun
acuerdo con las organizaciones representativas y demdas actores involucrados,
contandose con una version concertada por lo que corresponde su aprobacién mediante
resolucion de intendencia correspondiente;

Que, mediante Informe N° 179-2005-INRENA-OAJ la Oficina de Asesoria Juridica
manifiesta su opinién favorable al “Régimen Especial de Administracion de Reservas
Comunales”;

Con el visto bueno de la Oficina de Asesoria Juridica; y,

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 33 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del INRENA, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2003-AG, modificado
por Decreto Supremo N° 018-2003-AG y Decreto Supremo N° 004-2005-AG; asi como
las establecidas en el articulo 125 y la Décima Disposicion Complementaria, Final y
Transitoria del Reglamento de Areas Naturales Protegidas.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Régimen Especial de Administracion de Reservas Comunales”,
el cual corre adjunto como Anexo de la presente Resolucion de Intendencia y forma
parte integrante de ésta.

Articulo 2.- Dejar sin efecto la Resolucion de Intendencia N° 010-2003-INRENA-IANP,
gue aprobdé el Régimen Transitorio de Administracion de Reservas Comunales
Yanesha, Sira, Amarakaeri, Ashaninka y Matsiguenka, asi como la Resolucion de
Intendencia N° 025-2004-INRENA-IANP que amplio la vigencia del régimen transitorio.

Registrese, comuniquese y publiquese



CARLOS SALINAS MONTES
Intendente de Areas Naturales Protegidas

MINISTERIO DE AGRICULTURA
INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES — INRENA
Intendencia de Areas Naturales Protegidas

“REGIMEN ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION DE LAS RESERVAS
COMUNALES”
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TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- De las Reservas Comunales

Las Reservas Comunales forman parte del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado -SINANPE y como tales constituyen patrimonio de la Nacién.
La Reserva Comunal es una categoria de area natural protegida, de uso directo,
destinada a la conservacion de la flora y fauna silvestre, en beneficio de las poblaciones
locales y comunidades campesinas 0 nativas pertenecientes a los pueblos indigenas.
El uso y comercializacion de los recursos naturales, diferentes de la madera, de las
Reservas Comunales se hace bajo planes de manejo aprobados y supervisados por la
autoridad sectorial competente y conducidos por los mismos beneficiarios.

Articulo 2°.- Naturaleza del Régimen Especial para la Administracion de las Reservas
Comunales

El Régimen Especial de las Reservas Comunales desarrolla la Ley y el Reglamento de
Areas Naturales Protegidas, en concordancia con la Constitucion Politica, las
disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y demas disposiciones aplicables, garantizando, en el @mbito de
su aplicacion, la consolidaciéon de practicas ancestrales, valores, instituciones,
conocimientos, cosmovision, espiritualidad e innovaciones, relevantes a la conservacion
y el manejo de la diversidad biologica, de las comunidades campesinas o nativas
pertenecientes a los pueblos indigenas.

El Régimen Especial para la Administracion de las Reservas Comunales se establece
para regular la administracion y el manejo participativo de estas areas, entre el Estado,
las comunidades campesinas o nativas pertenecientes a los pueblos indigenas y la
poblacion local organizada.



Su condicidn especial se basa en que los encargados de su administracion, con caracter
permanente o indefinido, son los mismos beneficiarios, a través de su ente ejecutor,
para los cuales los recursos ubicados al interior de la Reserva Comunal son fuente
principal y ancestral de subsistencia.

Articulo 3°.- Abreviaciones en el texto del Régimen Especial
Para los efectos de la presente Régimen Especial se entiende por:

a) ANP: Area(s) Natural(es) Protegida(s) por el Estado.

b) Comunidades: Comunidades campesinas 0 nativas pertenecientes a los pueblos
indigenas.

c) Convenio 169: Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado en Ginebra, el 27 de
junio de 1989. Aprobado por Resolucion Legislativa N° 26253, de 02 de diciembre de
1993. El Instrumento de Ratificacion de 17 de enero de 1994, se deposito el 2 de febrero
de 1994. Vigente para el Peru, desde el 02 de febrero de 1995.

d) Ejecutor: Ejecutor del Contrato de Administracion de una Reserva Comunal.

e) IANP: Intendencia de Areas Naturales Protegidas del INRENA .

f) INRENA: Instituto Nacional de Recursos Naturales.

g) Ley: Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

h) Plan Director: Plan Director de las Areas Naturales Protegidas, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-99-AG.

i) POA: Plan Operativo Anual / Plan de Trabajo Anual.

j) Pueblos Indigenas: Segun la definicién del Convenio 169 de la OIT.

k) Régimen Especial: Régimen Especial para la Administracion de las Reservas
Comunales.

) Reglamento: Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado por
Decreto Supremo N° 038-2001-AG.

m) SINANPE: Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

n) TUPA: Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

Articulo 4°.- Objeto y alcances del Régimen Especial

El Régimen Especial tiene por objeto regular la administracién y el manejo participativo
de Reservas

Comunales entre el INRENA, las comunidades campesinas y nativas pertenecientes a
los pueblos indigenas y la poblacion local organizada.

El Régimen Especial desarrolla los siguientes aspectos:

a) Procedimiento y requisitos para la identificacion de beneficiarios para la
administracion de una Reserva Comunal.

b) Requisitos y proceso de consulta para la conformacién del Ejecutor del Contrato de
Administracion

c) Relaciones entre la IANP del INRENA y el Ejecutor del Contrato de Administracion.
d) Caracteristicas y condiciones del contrato de administracion.

e) Solucion de controversias y adopcion de medidas correctivas.

f) Eleccion del Jefe de la Reserva Comunal y su relacion con el Ejecutor del Contrato de
Administracion.



g) Participaciéon de los beneficiarios de la Reserva Comunal en el Comité de Gestion.
h) S istema de vigilancia y control.

i) Plan Maestro y planes especificos.

i) Aprovechamiento de recursos naturales.

k) Disposiciones complementarias finales

Para todo aquello que no esté contemplado en el presente Régimen Especial, resultan
de aplicacion las normas generales sobre ANP y en su caso las normas
consuetudinarias compatibles con el objetivo de la Reserva Comunal.

TiTuLo Il
DE LOS PROCESOS DE CONSULTA

Articulo 5°.- Principios para los procesos de consulta

El proceso de consulta para la identificacion de beneficiarios, la conformacion del
Ejecutor del Contrato de Administracion y cualquier otra consulta relacionada a la
Reserva Comunal, debera incorporar, en lo posible y cuando corresponda, los
mecanismos tradicionales para la toma de decisiones de las comunidades. Ademas, el
proceso deberd cumplir con las disposiciones contenidas en el Convenio 169, poniendo
especial énfasis en los siguientes principios:

a) Debe ser lo mas amplio posible, garantizando la participacion de todas las
comunidades y la poblacion local organizada vecinas, de acuerdo con el articulo 6° del
presente Régimen Especial, a través de sus representantes directos.

b) Debe ser local, entendiéndose como tal que los talleres y asambleas se realicen
dentro del ambito de influencia de la Reserva Comunal.

c) Debe ser transparente, entendiéndose como tal que los procesos y acuerdos se
realicen de tal modo que sean comprendidos y conocidos por todas las comunidades o
la poblacién local organizada, vecinas a la Reserva Comunal. Los acuerdos deberan
constar en acta firmada por los representantes directos de las comunidades o de la
poblacion local organizada debidamente acreditados.

d) Debe ser informado, a fin de que las comunidades y la poblacion local organizada
vecinas cuenten con informacion relevante para la toma de decisiones, tanto sobre el
marco legal y los aspectos técnicos involucrados en la administracion de las Reservas
Comunales, como de las responsabilidades del Ejecutor del Contrato de Administracion.
Esta informacion debe ser compresible, adecuada y oportuna para los beneficiarios, en
atencion a su idioma y costumbres.

TITULO Il
DE LOS BENEFICIARIOS DE LAS RESERVAS COMUNALES

Articulo 6°.- Requisitos para ser considerado beneficiario de una Reserva Comunal

Son considerados beneficiarios para la administracion de una Reserva Comunal las
comunidades campesinas o0 nativas pertenecientes a los pueblos indigenas o la
poblacion local organizada, que cumplan con los criterios de vecindad, uso tradicional
de los recursos naturales y conservacion de la diversidad biologica.



Estos criterios son de aplicacion cuando:
a) Se es colindante a la Reserva Comunal

b) Aun sin ser colindante, se ha ejercido y ejerce un uso tradicional y sostenible de los
recursos naturales

En ambos casos, debera efectuarse un uso directo sostenible de los recursos naturales
de la Reserva Comunal con fines culturales o de subsistencia.

Articulo 7°.- Identificacion de los beneficiarios

A partir de la entrada en vigencia del presente Régimen Especial toda propuesta de
Reserva Comunal presentada ante el INRENA debera estar acompafiada de la
identificacion de los beneficiarios, cumpliendo con la consulta a que se refiere el articulo
43° del Reglamento y los articulos 5° y 8° del presente Régimen Especial.

Articulo 8°.- De la consulta para la identificacion de los beneficiarios durante la
elaboracion del expediente técnico para la creacion de una Reserva Comunal

En cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 43° del Reglamento,
referido a las consultas para la creacién de una Reserva Comunal, se debera cumplir
con lo siguiente:

a) Durante la preparacion del expediente técnico para la creacién de una Reserva
Comunal, sea por las comunidades, la poblacion local o el Estado, se debe verificar que
se hayan realizado consultas a las comunidades campesinas o0 nativas pertenecientes
a los pueblos indigenas, sus organizaciones representativas, la poblaciéon local
organizada involucrada y sus organizaciones representativas, con el fin de identificar a
los beneficiarios, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° del presente Régimen
Especial.

b) Si la propuesta de Reserva Comunal es presentada por los beneficiarios a través de
Sus organizaciones representativas u otras organizaciones, éstas deberan acreditar
haber realizado las consultas necesarias a los beneficiarios y contar con su aprobacion
para presentar la propuesta. Dicha acreditacion se materializa mediante acta firmada
por los representantes directos de los beneficiarios, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 14° del presente Régimen Especial. Se debera adjuntar al expediente técnico
de la propuesta de Reserva Comunal una copia legalizada de dicha acta.

c) Identificar, en forma participativa y a través de mapas u otros medios, los usos
tradicionales o de subsistencia de las comunidades campesinas y nativas
pertenecientes a los pueblos indigenas y la poblacion local organizada. Estos insumos
seran utilizados para la identificacion de los beneficiarios, asi como para documentar los
resultados de la consulta que se adjuntaran al expediente de creacion de la Reserva
Comunal.

d) En la solicitud para la creacion de una Reserva Comunal se incluird la lista de las
comunidades campesinas y nativas pertenecientes a los pueblos indigenas o la
poblacion local organizada identificadas como beneficiarios para la administracion de la



Reserva Comunal. En el expediente técnico se identifican los derechos de propiedad,
posesion o uso que pudieran existir dentro de los limites propuestos para la Reserva
Comunal.

Articulo 9°.- Evaluacion del proceso de identificacion de los beneficiarios

Como parte de la revision del expediente técnico del area propuesta como Reserva
Comunal, la IANP evaluaré el proceso para la identificacion de los beneficiarios, a fin de
constatar que se ha cumplido con los requisitos que establece el Reglamento y el
presente Régimen Especial.

Articulo 10°.- De los roles en la identificacion de los beneficiarios

El proceso de identificacion de los beneficiarios es conducido por las comunidades
campesinas 0 nativas pertenecientes a los pueblos indigenas, sus organizaciones
representativas y las poblaciones locales involucradas en el @mbito de la Reserva
Comunal.

El rol de la IANP durante el proceso de identificacién de los beneficiarios debe ser:

a) Informar y capacitar a las comunidades, la poblacién local y sus organizaciones
representativas en los aspectos técnicos y juridicos relacionados a la administracion y
el manejo de una Reserva Comunal.

b) Verificar el proceso de identificacion de los beneficiarios, a fin de que éste se
desarrolle de acuerdo a lo establecido en la normatividad de ANP. En caso que el
INRENA advierta la omision de algun beneficiario, formulara recomendaciones que la
subsanen. A pedido de las organizaciones indigenas o la poblacién local organizada, el
INRENA podra colaborar en otros aspectos del proceso. Dicha solicitud debera constar
por escrito y enviarse a la IANP

TITULO IV
DEL REGIMEN DE ADMINISTRACION DE LAS RESERVAS COMUNALES

Capitulo |
De los érganos que participan en la administracion de una Reserva Comunal

Articulo 11 °.- De la administracion de las Reservas Comunales

El régimen de gestién y administracion de las Reservas Comunales establecidas en
beneficio de las comunidades campesinas 0 nativas pertenecientes a los pueblos
indigenas o poblacion local organizada, esta orientado a facilitar el fortalecimiento de
una alianza estratégica entre el Estado y los beneficiarios involucrados en el ANP, con
fines de conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad.

La administraciéon de la Reserva Comunal estara a cargo del Ejecutor del Contrato de
Administracion como representante de los beneficiarios.

El INRENA esté representado por el Jefe de la Reserva Comunal, quien ejerce sus
funciones de acuerdo a lo establecido en el Reglamento y complementariamente por lo
establecido en el presente Régimen Especial.



El INRENA, a través de la IANP, supervisa que las entidades encargadas de la
administracibn de la Reserva Comunal ejerzan sus funciones dentro del marco
establecido por la normatividad de ANP, el Plan Maestro de la Reserva Comunal y de
acuerdo con los fines de creacion de ésta.

El ANP cuenta con un Comité de Gestibn que apoya en la gestion de la Reserva
Comunal, segun lo establecido en las normas especificas de la materia y el presente
Régimen Especial.

Las comunidades campesinas o nativas pertenecientes a los pueblos indigenas pueden
adoptar otras denominaciones para el “Jefe de la Reserva Comunal”’ y el “Comité de
Gestidn”, tales como supervisor y comité local de apoyo u otros, en concordancia a sus
usos y costumbres, amparados en el Convenio 169 y en la Ley de Comunidades
Nativas, dada por Decreto Ley N° 22175 y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-79-AA.

Articulo 12°.- Sectorizacion administrativa de las Reservas Comunales

Los beneficiarios de las Reservas Comunales podran optar por su sectorizaciéon
administrativa por razones geogréficas, culturales u otras con fines de administracion y
gestion, manteniendo la unidad administrativa de la Reserva Comunal.

En cualquier caso deberan establecerse mecanismos de coordinacion de manera que
la Reserva Comunal cuente con una estructura unitaria y un instrumento global de
gestion para la conduccién unificada de los diferentes sectores y homologarse, en
cuanto sea posible o necesario, los criterios de gestion.

Capitulo Il
De la conformacién del Ejecutor del Contrato de Administracion

Articulo 13°.- De la naturaleza, finalidad y estructura del Ejecutor del Contrato de
Administracion

El Ejecutor es una persona juridica sin fines de lucro creada por los beneficiarios con la
finalidad de administrar la Reserva Comunal. Puede ser multicomunal e intercultural si
los beneficiarios de la Reserva Comunal pertenecen a dos o mas pueblos indigenas. Su
estructura basica sera la siguiente:

a) Asamblea General de Miembros, la que estara integrada por los representantes
directos de los beneficiarios. También pueden participar las organizaciones
representativas de las comunidades campesinas y nativas pertenecientes a los pueblos
indigenas y la poblacién local organizada.

b) Consejo Directivo, cuyos miembros son elegidos entre los beneficiarios por la
Asamblea General. Esta Junta es responsable ante el INRENA del cumplimiento del
contrato de administracion.

Los beneficiarios decidiran qué otros o6rganos tendra el Ejecutor segun las
caracteristicas de cada Reserva Comunal, tomando en cuenta su ubicacion, extension,
namero de grupos o etnias, numero de comunidades beneficiarias, entre otros.



Los demas aspectos relativos a la constitucion del Ejecutor que no estén contemplados
en el Reglamento y el presente Régimen Especial, se rigen por las normas del Cédigo
Civil, articulos 76° a 98°, en lo que les sea aplicable, y por sus propios mecanismos
tradicionales de toma de decisiones.

Articulo 14°.- De los representantes directos de los beneficiarios

Son representantes directos de los beneficiarios, con derecho a formar parte de la
Asamblea General del Ejecutor del Contrato de Administracion: los presidentes, jefes,
apus u otras denominaciones de dichos representantes de las comunidades nativas y
campesinas y de la poblacion local organizada, u otros miembros de la comunidad o la
poblacion local organizada vecinas a la Reserva Comunal, elegidos expresamente para
representarlos mediante acta de asamblea.

Los representantes directos de los beneficiarios deberan cumplir con los requisitos y
procedimientos establecidos en la normatividad de la materia.

Articulo 15°.- Del proceso de conformacion del Ejecutor del Contrato de Administracion

Las organizaciones representativas de los beneficiarios identificados en la norma de
establecimiento de la Reserva Comunal, deberan crear un Comité de Coordinacion para
dirigir y coordinar el proceso de conformacion del Ejecutor.

Dicho proceso se realiza de acuerdo a sus mecanismos tradicionales y las condiciones
establecidas en el presente Régimen Especial. EI Comité de Coordinacién asumira la
responsabilidad de dirigir un proceso transparente, consensuado, amplio y local, de
acuerdo con los principios establecidos en el articulo 5° del presente Régimen Especial.
A solicitud del Comité de Coordinacion, el INRENA brindara el apoyo y/o asesoramiento
técnico en el proceso de conformacion del Ejecutor del Contrato de Administracion.

Articulo 16°.- Funciones del Comité de Coordinacion para la conformacion del Ejecutor
del Contrato de Administracion

El Comité de Coordinacion tendré las siguientes funciones:

a) Dirigir el proceso de conformacién del Ejecutor.

b) Coordinar el proceso con la IANP, las organizaciones representativas de los
beneficiarios y otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda.

c) Presentar al INRENA los resultados de la conformacién del Ejecutor y la solicitud para
su reconocimiento, segun lo dispuesto en el articulo 18° del presente Régimen Especial.
d) Otras que puedan determinar los beneficiarios para los mismos fines.

Las funciones del Comité de Coordinacion son temporales y concluyen con el
reconocimiento del Ejecutor del Contrato de Administracion.

Articulo 17°.- Reconocimiento del Ejecutor del Contrato de Administracion
Previo a la constitucion legal del Ejecutor del Contrato de Administracion, el Comité de

Coordinacién debera enviar una carta al INRENA presentando la propuesta para su
conformacion. En caso que el INRENA encuentre observaciones a la propuesta del



Ejecutor, enviara una comunicacion al Comité de Coordinacion con copia al Ejecutor
propuesto, a fin de que subsane dichas observaciones.

Las observaciones se referirAn Unicamente al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 18° del presente Régimen Especial.

Articulo 18°.- Del reconocimiento del Ejecutor del Contrato de Administracion de una
Reserva Comunal

Para ser reconocido por el INRENA como Ejecutor del Contrato de Administracién, se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar inscrito como persona juridica sin fines de lucro, integrada por los beneficiarios
identificados en la norma de establecimiento de la Reserva Comunal, cuyos objetivos
principales son administrar la Reserva Comunal y velar por la conservacion de la
biodiversidad del ANP.

b) Solicitud presentada por el Comité de Coordinacién que documenta que el proceso
de conformacién del Ejecutor se llevé a cabo mediante un proceso publico, informado,
consensuado y asentado en los usos y costumbres de los beneficiarios, avalado con las
actas firmadas por sus representantes.

El INRENA verificard que el proceso de conformaciéon del Ejecutor se desarrolle de
acuerdo a lo establecido en la legislacién aplicable. En caso que el INRENA advierta
alguna omision formulara recomendaciones que la subsanen. Una vez que el INRENA
haya verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos, lo comunicara por escrito
al Comité de Coordinaciéon y emitird la Resolucién Administrativa correspondiente,
reconociendo al Ejecutor del Contrato.

Capitulo 11l
Del Contrato de Administracion

Articulo 19°.- Definicion y objeto del Contrato de Administracion de Reservas Comunales

Los Contratos de Administracién de Reservas Comunales son aquellos por los cuales
el Estado, a través del INRENA, encarga a los beneficiarios, debidamente organizados
y representados por una persona juridica sin fines de lucro, segun las condiciones y
criterios establecidos en el articulo 18° del presente Régimen Especial, la ejecucion de
las funciones de administracion y manejo de una Reserva Comunal establecidas en la
legislacion de ANP y en el Plan Maestro de la Reserva Comunal.

El Contrato de Administracion es de duracion permanente o indefinida. El Ejecutor no
podrd ceder su posicion contractual ni subcontratar parcial o totalmente la
administracion de la Reserva Comunal. El Ejecutor, como persona juridica, esta
impedido de realizar actividades con fines de lucro y de aprovechamiento de recursos
naturales salvo las que estipule el contrato de acuerdo con lo establecido en el articulo
29° del presente Régimen Especial. Este impedimento no afecta a las comunidades
nativas y campesinas pertenecientes a los pueblos indigenas y las poblaciones locales
organizadas u organizaciones indigenas representadas en las instancias organizativas
del Ejecutor del Contrato.



Los Contratos de Administracion de las Reservas Comunales establecidos en beneficio
de las comunidades nativas pertenecientes a los pueblos indigenas, refuerzan la alianza
estratégica entre el Estado y los pueblos indigenas.

Articulo 20°.- Firma del Contrato

El Contrato de Administracion es firmado por el Jefe del INRENA y el Ejecutor. Los
mecanismos de coordinacién entre el INRENA y el Ejecutor, incluyendo a su personal,
estan previstos en el Contrato de Administracion.

Articulo 21°.- Elementos del Contrato de Administracion de Reservas Comunales
El Contrato de Administracion debera contener, como minimo:

a) Datos generales de las partes contratantes: INRENA, representado por su Jefe
institucional; y, el Ejecutor del Contrato de Administracion, representado por su
Presidente.

b) El objeto del contrato.

c) Atribuciones del INRENA.

d) Derechos y Obligaciones del Ejecutor (administrativas, técnico ambientales y
sociales).

e) Los mecanismos de coordinacion entre el Jefe de la Reserva Comunal y el Ejecutor.
f) Fuentes financieras y recursos econémicos disponibles por el Estado y por el Ejecutor
para la Reserva Comunal, en caso de que existieran al momento de la suscripcion del
contrato.

g) Régimen de los bienes que comprende el contrato y los que se adquieran a cualquier
titulo durante la vigencia del mismo.

h) Cronograma y propuesta de conformacion del Comité de Gestion y plazo para
presentar la propuesta de Plan Maestro, en caso de que estos no existan.

i) Mecanismos de participacion de las comunidades nativas y campesinas
pertenecientes a los pueblos indigenas y las poblaciones locales organizadas
beneficiarias de la Reserva Comunal.

j) Mecanismos para cobros en beneficio del ANP por servicios u otros que presta en la
Reserva Comunal y destino de dichos fondos.

k) Medidas correctivas y determinacién de responsabilidades en caso de incumplimiento
del contrato.

[) Mecanismos para la solucion de controversias.

En caso de adopcion de medidas correctivas, determinacion de responsabilidades y/o
solucibn de controversias referida a pueblos indigenas se aplicara
complementariamente el Convenio 169 de la OIT.

Articulo 22°.- Lista de Beneficiarios

En el Contrato de Administracion se debera incluir una lista completa de los beneficiarios
(nombre y ubicacion geogréfica y politica) identificados en la norma de creacién de la
Reserva Comunal o en la constitucion del Ejecutor del Contrato. Para los casos de las
Reservas Comunales en las que no hayan sido identificados la totalidad de beneficiarios,
el contrato especificara el procedimiento para incluirlos.

Articulo 23°.- Acceso a la informacion contenida en el Contrato de Administracion



La informacién contenida en el registro oficial de los Contratos de Administracion es de
caracter publico. Para acceder a ella bastara que el interesado presente una solicitud
por escrito a la IANP, pudiendo solicitar ademas fotocopias cuyo costo sera asumido por
el solicitante.

Articulo 24°.- Comunicacion del inicio de actividades

Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la suscripcién del contrato, el Ejecutor
comunicara por escrito a la IANP la fecha de inicio de sus actividades, sobre la base de
una propuesta de Plan Operativo Anual (POA) transitorio cuya actividad principal sera
la elaboracion del Plan Maestro de la Reserva Comunal.

Articulo 25°.- Obligaciones y atribuciones del INRENA
Son obligaciones y atribuciones del INRENA:

a) Liderar en forma conjunta con el Ejecutor del Contrato de Administracion, a través del
Jefe de la Reserva Comunal, el proceso de elaboracion del Plan Maestro y del Plan
Operativo Anual para el ANP.

b) Facilitar el acceso a la informacién e incluir al Consejo Directivo del Ejecutor, a los
representantes de las comunidades y la poblacién local organizada que participen en el
Comité de Gestion, en los talleres de capacitacion que organice el INRENA.

c) A probar la conformacion del Comité de Gestién dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles de presentada la propuesta, de no existir observaciones.

d) A probar los documentos de gestidbn necesarios para la Reserva Comunal (plan
maestro, planes operativos, informes y otros) que presente el Ejecutor, de acuerdo al
contrato y la normatividad vigente.

e) Seleccionar en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles al Jefe de la Reserva
Comunal, de la terna propuesta por el Ejecutor.

f) Solicitar la opiniobn previa favorable del Ejecutor, respecto de las solicitudes
presentadas ante el INRENA para el manejo de recursos ubicados en la Reserva
Comunal, y que sean de competencia del INRENA. Las solicitudes que fueran
presentadas ante el Ejecutor, deberan ser derivadas por éste al INRENA para el
pronunciamiento respectivo.

g) Informar al Ejecutor respecto de aquellas solicitudes que puedan tener implicancias
en la Reserva Comunal presentadas ante otros sectores o niveles de gobierno y de los
proyectos propios de estas instituciones, cuando la IANP tenga conocimiento de ellas o
deba emitir opinién previa sobre las mismas. En el caso que la IANP autorice a otras
instituciones a ejecutar proyectos, actividades y manejo de recursos en la Reserva
Comunal, esta autorizacion debera contar con la opinion previa favorable del Ejecutor.

Articulo 26°.- Obligaciones y atribuciones del Ejecutor del Contrato de Administracion
Son obligaciones y atribuciones del Ejecutor:

a) Ejercer las funciones de administracién y manejo de la Reserva Comunal en
coordinacion con la Jefatura del ANP y sobre la base de lo establecido en el Plan
Maestro y demas instrumentos de gestion aplicables a las Reservas Comunales.
b) Liderar en forma conjunta con el Jefe de la Reserva Comunal, el proceso de
elaboracion del Plan Maestro y del plan operativo anual de la Reserva Comunal.



c) A probar en Asamblea General de Miembros la propuesta de Plan Maestro
previamente a la presentacién para su aprobacion oficial por las autoridades del
INRENA.

d) Impulsar la elaboracion participativa del Plan Operativo Anual y otros instrumentos de
gestion de la Reserva Comunal.

e) Presentar el Plan Operativo y el Presupuesto Anual; asi como los Informes Anual y
Quinquenal de sus actividades, de acuerdo al plazo que para el efecto establezca el
contrato de administracion.

f) Elegir en Asamblea General a los miembros de la Consejo Directivo del Ejecutor u
otros drganos, asi como establecer Reglamentos Internos, de acuerdo a los
mecanismos establecidos por los beneficiarios.

g) Seleccionar y dirigir, en base a un perfil previamente elaborado, a su propio equipo
profesional, técnico, asesores, incluyendo expertos indigenas.

h) Proponer una terna a la IANP para la seleccion del Jefe de la Reserva Comunal.

i) Evaluar por Asamblea General anualmente al Jefe de la Reserva Comunal, los
miembros del Consejo Directivo y personal técnico, ratificAndole la confianza o
recomendando su remocion.

i) Administrar los recursos econémicos que se asignen por el estado a la Reserva
Comunal y aquellos ingresos generados por el Ejecutor del Contrato de Administracion
durante la gestion de la Reserva Comunal y otros que le hayan sido encargados
mediante el Contrato de Administracion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 29°
del presente Régimen Especial.

k) Organizar la informacion econémica, financiera, cientifica, legal y social de la Reserva
Comunal.

[) Buscar fuentes de financiamiento para apoyar la gestion de la Reserva Comunal.

m) Emitir opinién previa respecto de las solicitudes presentadas ante el INRENA para el
manejo de recursos ubicados en la Reserva Comunal y que sean de su competencia,
asi como de las iniciativas que emanen del mismo INRENA. Las solicitudes que fueran
presentadas ante el Ejecutor, deberan ser derivadas por éste al INRENA para el
pronunciamiento respectivo.

n) Emitir opinién previa respecto de aquellas solicitudes que puedan tener implicancias
directas o indirectas en la Reserva Comunal, presentadas ante otros sectores 0 niveles
de gobierno y de los proyectos propios de estas instituciones, cuando la IANP tenga
conocimiento de ellas o deba emitir opinion previa sobre las mismas.

0) Supervisar y opinar sobre las concesiones de servicios, contratos para
aprovechamiento de recursos, convenios para ejecucion de proyectos y programas asi
como otras autorizaciones para ejecutar actividades econémicas, sociales o cientificas
dentro de la Reserva Comunal, en coordinacién con el Jefe del ANP y el Comité de
Gestion.

p) Desarrollar acciones de vigilancia comunal en coordinacion con el Jefe del ANP a fin
de salvaguardar su patrimonio natural y cultural, de acuerdo al Plan de Vigilancia de la
Reserva Comunal.

g) Informar oportunamente al Jefe de la Reserva Comunal sobre las infracciones y/o
comision de delitos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123° del Reglamento.
r) Garantizar la participacion de la poblacion local organizada y de las comunidades
beneficiarias representadas por el Ejecutor en la gestion de la Reserva Comunal.

s) Aprobar en Asamblea General de Miembros el presupuesto y la Memoria Anual que
presente el Consejo Directivo.

t) Promover, en coordinacion con la Jefatura del ANP, la formacién y/o capacitacion de
los beneficiarios de la Reserva Comunal para desarrollar actividades vinculadas al uso



publico de la misma, tales como el guiado, interpretacion ambiental, cultural, turistica y
de investigacion.

u) Otras que se especifiqguen en el contrato 0 que sean necesarias para adecuar la
administracion de la Reserva Comunal a las caracteristicas singulares de los pueblos y
comunidades indigenas involucrados.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Reserva Comunal, el Ejecutor del
Contrato de Administracion, el Jefe del ANP y los beneficiarios mantienen estrechas
relaciones de coordinacion, debiendo el Contrato de Administracion precisar los
mecanismos de interaccién y procedimientos correspondientes.

El Ejecutor debera contar con el equipo necesario para cumplir sus funciones y, en su
caso, establecer convenios y acuerdos de asistencia técnica, que provean de la
capacidad técnicoadministrativa para cumplir con las obligaciones establecidas en el
Contrato de Administracion, el presente Régimen Especial y la normatividad de ANP.

Articulo 27°.- Relaciones del Ejecutor con otras dependencias del Estado

El Ejecutor promovera la suscripcién de acuerdos y convenios con otras instituciones
del Estado que actian o tienen injerencia en la Reserva Comunal, de modo tal que se
puedan consolidar los usos previstos en los instrumentos de planificacion del ANP.
Dichos convenios seran suscritos, por parte de la Reserva Comunal, por el INRENA y
el Ejecutor.

Articulo 28°.- Relaciones con las comunidades y la poblacion local

El Ejecutor mantendrA permanentemente informadas a las comunidades que
representa, de las actividades y decisiones que afectan directa o indirectamente a la
Reserva Comunal.

Asimismo coordinard la participacion de otros grupos de la poblaciéon local no
considerados beneficiarios, que utilizan los recursos de la Reserva Comunal o, de ser
necesario, la zona de amortiguamiento, con fines culturales o de subsistencia
compatibles con los objetivos del ANP y que muestren interés por su conservacion.

Articulo 29°.- Recursos econémicos

Son recursos econémicos para la ejecucion del Contrato de Administracion, los fondos
que pueda asignar el Estado para las operaciones del ANP, aquellos que el propio
Ejecutor haya comprometido como parte de su propuesta, los aportes gestionados con
las organizaciones indigenas representativas y los recursos complementarios que
obtenga durante la vigencia del contrato por prestacion de servicios relacionados con el
ANP.

El Contrato consignarda la autorizacion al Ejecutor para realizar cobros por los servicios
gue presta la Reserva Comunal, sea por concepto de ingresos por visitantes, pago de
derechos por concesionarios o contratos suscritos por el INRENA u otros. Estos
ingresos formaran parte de los recursos econémicos disponibles por el Ejecutor para el
cumplimiento del contrato, salvo que el Contrato de Administracién haya establecido un
fin distinto.

Articulo 30°.- Plan Operativo y Presupuesto Anual



El Ejecutor presentara a la IANP dentro de los sesenta (60) dias siguientes al inicio de
cada ejercicio anual, el Plan Operativo y Presupuesto Anual correspondiente a las
actividades que ejecutard durante el siguiente afio y el total de las fuentes de
financiamiento previstas. La fecha de inicio del ejercicio anual corresponderd a la fecha
de inicio de actividades conforme al articulo 24° del presente Régimen Especial.

Articulo 31°.- Informe Anual

En la misma oportunidad de presentacién del Presupuesto Anual, y a partir del segundo
afio de vigencia del Contrato de Administracion, el Ejecutor debe presentar un Informe
Anual a la IANP, con conocimiento de la Asamblea General de Miembros. El Informe
Anual debe indicar el nivel de avance y cumplimiento del Plan Maestro, y de aquellas
otras obligaciones a su cargo de acuerdo al Contrato de Administracién, detallando
cuando menos lo siguiente:

a) Las actividades realizadas en el periodo correspondiente.

b) Balance econdmico financiero auditado, indicando los ingresos percibidos, fuentes de
los mismos, gastos realizados conforme al Presupuesto Anual y saldos financieros al
momento de presentaciéon del Informe.

c) Relacion actualizada de empleados y funciones que realizan.

d) Informe de cumplimiento y resultados del Programa de Monitoreo, de acuerdo al Plan
Maestro o el Contrato de Administracion.

El contenido y caracteristicas de estos informes deberan adecuarse a los formatos
establecidos por la IANP, y las caracteristicas de las comunidades y pueblos
involucrados a fin de que sean comprensibles y culturalmente apropiados.

La IANP podr& observar el Presupuesto Anual y el Informe Anual dentro de los treinta
(30) dias siguientes de presentado, caso contrario se daran por aprobados.

Articulo 32°.- Informe de Analisis Quinquenal

Cada cinco (05) afios la IANP desarrolla un proceso de evaluacion de la ejecucién del
Contrato de Administracion. Dicho proceso tendr4d como uno de sus insumos los
resultados de un proceso previo de evaluacion de la administracion y gestion de la
Reserva Comunal, llevado a cabo por los beneficiarios mediante mecanismos de
consulta u otros que ellos mismos determinen. Sobre el resultado del proceso, el
INRENA y el Ejecutor podran acordar modificaciones a los términos del Contrato

Articulo 33°.- La Comisién de Supervision Técnico-Financiera

La norma que aprueba el Contrato de Administracién, ademas conformara la Comision
de Supervision Técnico-Financiera de la Reserva Comunal. Esta comisién actuard en
los siguientes casos:

a) Para emitir opinién respecto a los informes anuales y quinquenales a que se refieren
los articulos 31° y 32° del presente Régimen Especial.

b) Para emitir opinién respecto a las denuncias o quejas presentadas con relacion a la
ejecucion del Contrato de Administracion.

c¢) Para emitir opinién respecto al cumplimiento del Plan Maestro, los Planes Operativos
Anuales y demas instrumentos de planificacion de la Reserva Comunal.



d) Para emitir opinién respecto a la implementacion de los mecanismos para la
participacion de las comunidades en la gestion de la Reserva Comunal.

e) Para realizar inspecciones, con o sin previo aviso, a la Reserva Comunal bajo
Contrato de Administracion para verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos
en el contrato.

La Comision estara conformada por:

a) El Intendente de ANP, quien la preside.

b) El Jefe de la Reserva Comunal.

c¢) Dos representantes de los beneficiarios que no sean miembros del Consejo Directivo
ni tengan conflictos de interés con la ejecucién del Contrato de Administracion, los
cuales seran elegidos por la Asamblea General.

d) Un representante del Comité de Gestion, que no sea miembro del Consejo Directivo
del Ejecutor.

Articulo 34°.- Solucion de controversias y adopcion de medidas correctivas en el
Contrato de Administracion

En caso de controversias y/o incumplimiento de las obligaciones del Contrato de
Administracion por parte del Ejecutor, el INRENA conjuntamente con el Consejo
Directivo, propondran una soluciébn que ponga fin a dicha controversia y/o
incumplimiento, de conformidad con los usos y costumbres de las comunidades
campesinas o nativas pertenecientes a los pueblos indigenas, en la medida que sean
posibles y compatibles con el sistema juridico nacional. La buena fe, la transparencia y
la voluntad de concertacion seran los principios rectores para la solucién de
controversias o incumplimiento de las obligaciones de las partes. Agotadas las vias
previas de concertacién y en caso de persistir el incumplimiento injustificado y reiterado
de las obligaciones, atribuible al Ejecutor, se aplicaran las siguientes medidas:

a) Amonestacion, en caso de incumplimiento. Constituye incumplimiento la ejecucion
tardia, parcial o defectuosa de las obligaciones establecidas en el Contrato de
Administracion y el presente Régimen Especial. La amonestacion es sancionada
mediante comunicacién del INRENA, otorgando un plazo maximo de noventa (90) dias
para cumplir con la obligacién.

b) Suspension, en caso de incumplimiento reiterado del contrato o de las
responsabilidades establecidas en el Plan Maestro. El contrato quedara suspendido
hasta que se cumpla con la obligacién o se repare el perjuicio ocasionado, en el plazo
maximo de sesenta (60) dias, transcurrido el cual y si no se ha resuelto el
incumplimiento, cualquiera de las partes debera convocar a una Asamblea General de
Miembros. La administracion de la Reserva Comunal se mantendra a cargo del INRENA
en tanto dure la suspension. El Ejecutor deberd asumir los gastos que irrogue el
incumplimiento del Contrato de Administracion.

c) En los casos que la Asamblea General considere necesaria la reorganizacion del
Consejo Directivo, ésta podré solicitar al INRENA que asuma la administracion temporal
de la Reserva Comunal.

Estas medidas, que deberan ser publicitadas por el INRENA a través de medios masivos
de comunicacion local, no excluyen la imposicion de las sanciones administrativas y
penales que sean aplicables.



TiTULO V
DEL JEFE DE LA RESERVA COMUNAL

Articulo 35°.- Designacion del Jefe de la Reserva Comunal

Una vez conformado el Ejecutor del Contrato de Administracion, éste debera proponer
al INRENA la terna de candidatos para ocupar el cargo de Jefe de la Reserva Comunal.
Son requisitos para ser designado Jefe de la Reserva Comunal, contar con titulo
profesional y con especializacion o experiencia comprobada vinculada a la gestion y
manejo de recursos naturales o ANP.

Seran criterios preferenciales para la seleccion, conocer el idioma de las comunidades
beneficiarias, haber colaborado con ellas en aspectos relacionados con la gestion de
recursos naturales, tener aptitudes para el desarrollo de relaciones interculturales,
capacidad de liderazgo y disposicion para trabajar en equipo y tener experiencia
comprobada de trabajo con comunidades y pueblos indigenas.

También se tomara como criterio adicional el haber participado en la Junta Directiva del
Ejecutor con evaluacion positiva de parte de la Asamblea General de Miembros. De
dicha terna, el INRENA debera designar a uno de los candidatos como Jefe de la
Reserva Comunal.

El Jefe de la Reserva Comunal depende jerarquicamente de la IANP y tiene a su cargo
las funciones de control y supervision, correspondiéndole al Ejecutor las funciones de
manejo, administracién, monitoreo y apoyo al control del ANP.

Articulo 36°.- Evaluacion del Jefe de la Reserva Comunal

La IANP evaluara anualmente al Jefe de la Reserva Comunal. En dicha evaluacion
tomara en cuenta los informes que remita el Ejecutor sobre el desempefio del Jefe del
ANP. En caso el INRENA decida dejar sin efecto la designacion del Jefe de la Reserva
Comunal, deberd comunicarselo al Ejecutor del Contrato a fin que ésta proponga una
nueva terna.

Articulo 37°.- Funciones del Jefe de la Reserva Comunal

Son funciones del Jefe de la Reserva Comunal las establecidas en el numeral 3) del
articulo 24° del Reglamento, incluyendo las siguientes:

a) Controlar y supervisar las actividades que se desarrollen en la Reserva Comunal y
coordinar con el Ejecutor las funciones de monitoreo y apoyo al control, entre otras.

b) Emitir resoluciones administrativas para sancionar casos de infracciones a la Ley, al
Reglamento y el presente Régimen Especial, cuando corresponda,;

¢) Emitir los documentos administrativos que se requieran para efectuar o respaldar los
decomisos por extraccion ilegal de recursos u otras actividades ilegales;

d) Supervisar el adecuado manejo y administracion de la Reserva Comunal;

e) Mantener informada y presentar reportes periddicos a la IANP, sobre las actividades
de su competencia;

f) Mantener una estrecha relacion de coordinacion y comunicacion con el Ejecutor y
facilitar el ejercicio de sus funciones.



La Supervision del ANP se ejerce en armonia con lo dispuesto en el presente Régimen
Especial y, de ser el caso, con los sistemas tradicionales de gobierno de los pueblos
indigenas beneficiarios.

TiTULO VI
DEL COMITE DE GESTION DE LAS RESERVAS COMUNALES

Articulo 38°.- De la naturaleza del Comité de Gestién

El Comité de Gestidon de una Reserva Comunal tiene por funcién apoyar en la gestién y
administracién del ANP, segun lo establece la Ley, el Reglamento y el Plan Director. El
Comité de Gestidon no posee personeria juridica y su Comision Ejecutiva tiene una
duracion de dos (02) afios renovables.

Articulo 39°.- Del procedimiento para la conformacion del Comité de Gestion

El procedimiento para la conformacion del Comité de Gestidn se rige por lo establecido
en el articulo 15° de la Ley, los articulos 17° al 22° del Reglamento, el Plan Director, el
articulo 8° del Procedimiento para el Reconocimiento de los Comités de Gestidn y
aprobacién de sus Reglamentos de Sesiones y Funcionamiento, aprobado por
Resolucion Directoral N° 001- 2001-INRENA-DGANPFS y el presente Régimen
Especial.

Articulo 40°.- Conformacion del Comité de Gestion
El Comité de Gestion de las Reservas Comunales esta conformado al menos por:

a) Un representante de los gobiernos locales distritales donde se ubica la Reserva
Comunal y un representante de los gobiernos locales provinciales o regionales segun la
cobertura del ANP.

b) Un representante de las Universidades con sede en la regién cuando cuente con
Facultades relacionadas a temas de interés de la Reserva Comunal.

c) Un representante de cada una de las organizaciones indigenas de nivel local y
regional que representan a las comunidades beneficiarias.

d) Un representante de las organizaciones representativas de las demas poblaciones
locales con intereses sobre los recursos de dicha zona.

e) No menos de dos representantes de los beneficiarios de la Reserva Comunal.

f) Un representante de los Organismos No Gubernamentales, en caso lo hubiera, con
presencia de trabajo en el ANP.

g) Un representante de los sectores estatales involucrados

No pueden ejercer el cargo de Presidente del Comité de Gestion, los integrantes del
Consejo Directivo del Ejecutor.

Articulo 41°.- Convocatoria para la conformacién del Comité de Gestion

El Jefe de la Reserva Comunal y el Ejecutor del Contrato, cuando existan, son los
responsables de realizar la convocatoria para la conformacién del Comité de Gestion,
debiendo realizar todos los esfuerzos posibles para garantizar la participacion de todos
los representantes directos de los beneficiarios, para lo cual deberan:



a) Asegurar que la convocatoria llegue a los representantes directos de los beneficiarios
con un (01) mes de anticipacion;

b) Asegurar que los beneficiarios estén adecuadamente informados de los objetivos y
funciones del Comité de Gestidn; vy,

c) Siempre que sea posible, efectuar las gestiones necesarias para financiar la
participacion de los representantes directos de los beneficiarios de la Reserva Comunal.

Articulo 42°.- Proceso para la conformacion del Comité de Gestion

De no existir Comité de Gestion en la Reserva Comunal al momento de firmarse el
Contrato de Administracién, en dicho contrato se establecera el compromiso del Ejecutor
para promover la convocatoria y conformacién del Comité, de conformidad con lo
normado por los articulos 17° al 22°y el articulo 11 7°, numerales 3) y 7), del Reglamento
y las normas especiales sobre Comités de Gestion.

La conformacion de la Comisién Ejecutiva del Comité de Gestidén, su estructura,
composicion, régimen interno y otros mecanismos necesarios para su funcionamiento,
es aprobada por su Asamblea General.

Articulo 43°.- Reconocimiento del Comité de Gestién y de su Comisién Ejecutiva

Concluido el procedimiento de conformacion del Comité de Gestion, se remitiran al
INRENA las actas correspondientes donde se precisen los nombres y generales de ley
de los integrantes del Comité de Gestion y de la Comisién Ejecutiva, para su
reconocimiento mediante Resolucién de la IANP de conformidad con el articulo 18° del
Reglamento.

TiTULO VI
DE LA VIGILANCIA'Y EL CONTROL DE LAS RESERVAS COMUNALES

Articulo 44°.- Vigilancia y control de las Reservas Comunales

El sistema de vigilancia y control se encuentran a cargo del Jefe del ANP con apoyo del
Ejecutor del Contrato de Administracion. Asimismo, para cumplir con sus funciones
cuenta con Guardaparques y Guardaparques Voluntarios, cuyas funciones estan
establecidas de manera general en los articulos 27° y 33° del Reglamento y, de manera
especifica, en el Plan Maestro de cada Reserva Comunal a fin de salvaguardar su
patrimonio cultural y natural.

El Plan de Vigilancia de la Reserva Comunal a que se refiere el articulo 26 literal p) del
presente Régimen Especial, incorporard la participacion de los beneficiarios en calidad
de guardaparques voluntarios dentro del marco de los articulos 27 y 33 del reglamento.

Para el caso de las comunidades campesinas o0 nativas pertenecientes a los pueblos
indigenas, las acciones de vigilancia y control de las actividades al interior de la Reserva
Comunal, se establece considerando las normas del derecho consuetudinario, el
Convenio 169 y, en cuanto sea aplicable, las disposiciones del articulo 149° de la
Constitucién Politica del Peru.

Articulo 45°.- Seleccion y reconocimiento de Guardaparques de las Reservas
Comunales



Los Guardaparques son reconocidos y acreditados por el INRENA segun los
procedimientos establecidos. La seleccion de los Guardaparques la realiza el INRENA,
a propuesta del Ejecutor del Contrato. Se dara preferencia a los postulantes que
provengan de los beneficiarios, siempre que cumplan con los requisitos exigidos por el
Reglamento. El proceso de seleccion incluird la capacitacion de los postulantes que se
realiza directamente por el INRENA o por organizaciones indigenas u otras instituciones
publicas o privadas a través de acuerdos especificos con el INRENA y avalados por el
Ejecutor del Contrato de Administracion.

Articulo 46°.- Funciones de los Guardaparques y Guardaparques Voluntarios

Las funciones de los Guardaparques se sujetan a lo establecido en el articulo 27° del
Reglamento. Los Guardaparques Voluntarios tienen el reconocimiento como custodios
oficiales del Patrimonio Natural de la Nacién. En su calidad de custodios ejercen
autoridad preventiva y de apoyo a los Guardaparques, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 33 del Reglamento.

Los Guardaparques Voluntarios tienen las siguientes funciones:

a) Apoyo a los patrullajes.

b) Identificacion de usos no autorizados, debiendo reportar al Jefe de la Reserva
Comunal o a los Guardaparques.

c) Difusion de los fines y objetivos de las Reservas Comunales y del Plan Maestro entre
los beneficiarios y la poblacién local organizada vinculada directa o indirectamente al
ANP.

d) Apoyo a las acciones de monitoreo de la Reserva Comunal.

e) Otras funciones que les sean asignadas en el Plan de Vigilancia de la Reserva
Comunal.

De acuerdo a las posibilidades de la Reserva Comunal se contemplaran partidas
presupuestales especificas para apoyar las actividades de los Guardaparques
Voluntarios.

Articulo 47°.- De la elaboracion del Plan de Vigilancia

El Ejecutor elabora junto con el Jefe del ANP, el Plan de Vigilancia de la Reserva
Comunal bajo los criterios establecidos en el articulo 44° del presente Régimen
Especial, proponiendo los mecanismos de coordinacion, participacion e integracion de
su personal en dicho plan.

El Ejecutor contribuye a la vigilancia de la Reserva Comunal a través de actividades de
prevencion, capacitacion y difusion; apoya los operativos de control que organice el Jefe
del ANP y coordina con los sistemas de vigilancia alternativos que puedan establecer
las comunidades beneficiarias.

TITULO VIl
DE LOS DOCUMENTOS DE GESTION

Articulo 48°.- Criterios generales

El Plan Maestro, los planes especificos de uso de recursos, Plan Operativo Anual y
demés documentos de gestion de las Reservas Comunales, se orientan a implementar



alianzas estratégicas entre el Estado y los beneficiarios para lograr los objetivos de
conservacion de la diversidad bioldgica y desarrollo humano.

Los documentos de gestion antes mencionados se rigen por las disposiciones
contenidas en la Ley, su Reglamento, el Plan Director y el presente Régimen Especial.

Articulo 49°- Elaboraciéon del Plan Maestro

El Jefe de la Reserva Comunal y el Ejecutor del Contrato de Administracién impulsan la
elaboracion del Plan Maestro. En el primer Contrato de Administracion se especifica el
plazo que tiene el Ejecutor para presentar la propuesta de Plan Maestro respectivo.

En coordinacion con el Jefe de la Reserva Comunal y las organizaciones publicas y
privadas involucradas en el ANP, el Ejecutor propone a la IANP los términos de
referencia para el desarrollo del proceso, los cuales son aprobados mediante Resolucion
de la IANP. En dichos términos de referencia, puede preverse la contrataciéon de un
equipo técnico que facilite el proceso de elaboracién del Plan Maestro.

En el caso que el Plan Maestro requiera de ajustes, éstos pueden ser solicitados por el
Ejecutor en la misma oportunidad de presentacion del Informe Anual. La actualizacién
del Plan Maestro es liderada por el Jefe de la Reserva Comunal de manera concertada
con el Ejecutor y el Comité de Gestion.

Articulo 50°.- Aprobacion del Plan Maestro

El Plan Maestro es aprobado por Resolucién Jefatural del INRENA, con la opinién
favorable de los beneficiarios, segun lo establecido en el articulo 37.5 del Reglamento.
Se considera gue los beneficiarios han emitido opinién favorable, cuando ésta ha sido
manifestada por la mayoria de los miembros del Ejecutor reunidos en Asamblea
General.

La propuesta final de Plan Maestro es presentada a la IANP conjuntamente por el Jefe
de la Reserva Comunal y el Ejecutor, y debera estar acompafiada de una copia
legalizada del acta de Asamblea General de Miembros del Ejecutor, en la que conste la
opinién a que hace referencia el parrafo anterior, consignando el nimero de votos.

Una vez presentada la propuesta de Plan Maestro a la IANP y en caso existan
observaciones, el Ejecutor tiene un plazo de noventa (90) dias para absolverlas de
acuerdo a sus mecanismos internos.

Cualquier participante en el proceso de elaboracion del Plan Maestro podra enviar sus
comentarios relacionados a la implementacion del proceso participativo a la IANP.

De no existir Plan Maestro en la Reserva Comunal, el Ejecutor asumira el compromiso
de coordinar un proceso participativo para su elaboracion de acuerdo a los términos de
referencia, cronograma y guias metodolégicas aprobadas por la IANP.

El Ejecutor debera enviar la propuesta del Plan Maestro al INRENA, quien lo aprobara
dentro de los siguientes noventa (90) dias de recibido.

Articulo 51°.- El Plan Maestro y las préacticas tradicionales



En el proceso de elaboracion del Plan Maestro se debera prestar especial atencién a la
identificacion de practicas tradicionales de manejo sostenible de recursos
incorporandolas a dicho Plan.

El Jefe de la Reserva Comunal y el Ejecutor del contrato deberdn asegurar que los
términos en los que se expresen el Plan Maestro y el resto de los instrumentos de
gestion del ANP, sean comprensibles y culturalmente adecuados a los beneficiarios.

Articulo 52°.- Planes especificos y otros instrumentos de gestion

El Plan Maestro definira los lineamientos para la elaboracion de los demas instrumentos
de gestion y de planificacién desarrollando, y en su caso adaptando, los criterios
contemplados en el Reglamento. Se podran disefiar, bajo los mismos criterios y
procedimientos, planes especificos y otros instrumentos de gestion para lograr los
objetivos de conservaciéon del ANP de acuerdo a las peculiaridades de cada Reserva
Comunal y de los beneficiarios.

TITULO IX
DEL USO DE RECURSOS EN LAS RESERVAS COMUNALES

Articulo 53°.- Caracter especial de los usos de las Reservas Comunales

El aprovechamiento de los recursos al interior de la Reserva Comunal corresponde a
los beneficiarios en el marco de la Ley, el Reglamento y del presente Régimen Especial,
de acuerdo a las propias practicas culturales para la subsistencia o a través de contratos
0 concesiones, en concordancia con los criterios que se establezcan en el Plan Maestro.

El Plan Maestro determina qué recursos se pueden utilizar, en qué zonas y bajo qué
modalidades de acuerdo a un ordenamiento y una zonificacion que considere los
criterios, usos y costumbres de los beneficiarios.

Se promovera y priorizara los proyectos o actividades que incorporen practicas o
conocimientos tradicionales de los beneficiarios, que sean compatibles con los objetivos
de conservacion de la Reserva Comunal. Cuando en zonas colindantes a las Reservas
Comunales establecidas en beneficio de las comunidades nativas y campesinas
pertenecientes a los pueblos indigenas y las poblaciones locales organizadas, existan
otras poblaciones locales con intereses sobre los recursos de dicha zona, el Plan
Maestro contemplara mecanismos que faciliten su participacion en las decisiones que
les conciernan y el ejercicio de aquellos derechos que no afecten el objetivo de creacion
de la Reserva Comunal.

Articulo 54°.- Aprovechamiento de los recursos

El aprovechamiento y la comercializacién de los recursos naturales ubicados al interior
de las Reservas Comunales sera realizado directamente por los beneficiarios bajo
planes de manejo conducidos por ellos mismos y aprobados por la autoridad
correspondiente. Se los exceptian del requisito del plan de manejo los usos ancestrales
de subsistencia, medicinales y espirituales, precisados en el Plan Maestro. Se respetan
los derechos ancestrales de los pueblos y comunidades nativas, incluyendo a aquellos
gue pueden no haber sido considerados como beneficiarios por encontrarse en



aislamiento voluntario o en contacto esporadico o inicial con la sociedad mayor, pero
gue utilizan de forma tradicional los recursos de la Reserva Comunal con fines culturales
y/o de subsistencia. Cuando en las zonas contiguas a la Reserva Comunal existan otras
poblaciones locales con intereses sobre los recursos de dicha zona, con fines de
subsistencia, el Plan Maestro con templard mecanismos que faciliten su participacion
en las decisiones que les afecten y el ejercicio de aquellos derechos compatibles con el
objetivo de creacion de la Reserva Comunal.

Articulo 55°.- Resolucion de conflictos por el uso de los recursos

En caso de existir conflicto por el uso de recursos o prestacién de servicios entre
beneficiarios, el Ejecutor, en coordinacion con el Jefe de la Reserva Comunal, resolvera
la disputa. La decision del Ejecutor puede ser revisada por el INRENA de oficio o a
peticion de parte.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA.- EI INRENA podra designar hasta por el plazo de un (01) afio al Jefe de la
Reserva Comunal y a los Guardaparques, cuando se prevea que el proceso de consulta
para la conformaciéon del Ejecutor pueda durar mas de seis (06) meses 0 exista un
peligro actual o inminente que amenace la Reserva Comunal.

SEGUNDA.- El Jefe de la Reserva Comunal y los Guardaparques a que se refiere la
disposicién anterior son designados por el INRENA siguiendo el procedimiento
establecido en el numeral 2) del articulo 24° y los articulos 27° y 125° numeral 4) del
Reglamento y el articulo 35° del presente Régimen Especial.

TERCERA.- La administracién de la Reserva Comunal se mantendra a cargo del
INRENA en tanto no se conforme el Ejecutor del Contrato de Administracion. En ese
lapso, el INRENA promovera la conformacién del Ejecutor del Contrato de
Administracion de la Reserva Comunal y el Comité de Gestién, asi como la elaboracion
de los instrumentos de gestién necesarios para el funcionamiento del ANP.

CUARTA.- Cuando no se haya conformado el Ejecutor, los beneficiarios daran su
opinidbn a través de sus organizaciones representativas para la aprobaciéon de los
instrumentos de gestion necesarios para el funcionamiento de la Reserva Comunal. El
plazo para emitir la opiniébn a que se refieren los incisos m) y n) del articulo 26°, se
debera especificar en el Procedimiento Administrativo del INRENA en concordancia con
lo dispuesto en la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Las comunidades u organizaciones que temporalmente tengan impedimentos para
cumplir con los requisitos establecidos en la normatividad sobre registro de poderes,
participaran en la Asamblea General del Ejecutor del Contrato de Administracion, con
derecho a voz acreditando la delegacion del representante con copia del Acta
respectiva.

QUINTA.- Las normas complementarias del Régimen Especial de Administracién de las
Reservas Comunales para el caso de las comunidades campesinas o comunidades
nativas pertenecientes a los pueblos indigenas se elaboraran de acuerdo a procesos de
consulta en conformidad con lo estipulado por el Convenio 169.



GLOSARIO DE TERMINOS

A continuacion se desarrollaran brevemente algunos términos para mayor comprension
del presente Régimen Especial de las Reservas Comunales y sus alcances. Lo expuesto
no redefine ni contradice las definiciones y conceptos desarrollados por la normatividad
de la materia.

Advertir.- Atender, fijarse en algo.

Alianza.- Unién, acuerdo, convenio entre partes.

Alianza estratégica.- Unién voluntaria, acuerdo de larga duracién.

Aptitud.- Capacidad, habilidad para realizar una accion.

Adaptar.- Adecuar, acomodar una cosa a otra.

Ancestral.- Que viene de los antepasados.

Biodiversidad, Diversidad biolégica.- Total de las especies de flora y fauna existentes en
un lugar.

Beneficiario.- Quien recibe algun bien o provecho a su favor.

Beneficiarios para el Régimen Especial.- Comunidades campesinas y nativas
pertenecientes a los pueblos indigenas y la poblacién local organizada vecinos de la
Reserva Comunal, que hacen uso tradicional de los recursos naturales y conservan la
diversidad bioldgica.

Compatible.- Que puede unirse con otro, que no afecta, que se puede adecuar.
Concordancia.- De acuerdo con otra norma.

Consensuado.- Todas las partes estan de acuerdo.

Consuetudinario.- Lo que viene de la costumbre. Las practicas culturales y sociales que
aprendemos de nuestros antepasados.

Cosmovision.- Forma como vemos el mundo.

Caracteristicas singulares.- Elementos propios, que nadie mas tiene.

Comision Ejecutiva del Comité de Gestién.- Es la Junta Directiva del Comité de Gestion.
Concesion de Servicios.- Permiso temporal otorgado por el Estado para realizar un
servicio o usar un bien de su propiedad.

Conflicto.- Ideas opuestas, diferentes, sobre las que no hay acuerdo.

Controversia.- Discusion sobre un tema sobre el que no hay acuerdo, hay opiniones
distintas.

Cultura.- Saberes, conocimientos, costumbres, tradiciones de un pueblo.

Colindante.- Que esta junto a otro, qgue comparten un limite en comun.

Conservacion.- Usar los recursos de flora y fauna sin agotarlos, pensando en las
generaciones futuras. Acciones para mantener en el tiempo los recursos de una
comunidad o ecosistema.

Contigua.- Que son colindantes, que estan una junto a la otra.

Criterio.- Los requisitos, caracteristicas o condiciones que se debe tener para poder ser
elegido.

Esporadico.- Que ocurre de vez en cuando.

Especifico.- Adaptacion de una situacién general a una situacion particular, que tiene
condiciones propias.

Ejecutor.- El que realiza o hace algo.

Estrategia.- Conjunto de actividades destinadas a lograr una meta.

Gestion.- Hacer tramites para lograr algo. Dirigir, manejar o administrar un proyecto.
Glosario.- Lista de palabras con sus significados.

Homologar.- Igualar.

Infraccién.- Falta, incumplimiento de una norma o un mandato.

Involucrado.- Incluido, comprometido.



Intercultural.- Relacion entre dos 0 mas culturas distintas que se benefician mutuamente.
Multicomunal.- Que relaciona a varias comunidades.

Norma.- Constitucion Politica del Perd, Convenio 169, ley, reglamento, acuerdo.
Objetivo.- Fin, propdsito, meta.

Omision.- Dejar de hacer algo, olvido.

Optar.- Decidir por algo

Poblacién en aislamiento voluntario.- Pueblos indigenas que no mantienen contacto con
la sociedad nacional.

Poblacion de contacto esporadico.- Pueblos indigenas que han iniciado contacto con la
sociedad, el cual ocurre de vez en cuando.

Persona juridica.- Organizaciones que representan a un grupo de personas. Tienen
estatutos, reglamentos internos y reconocimiento legal.

Plan Director.- Documento de Direccion del Sistema de Areas Naturales Protegidas.
Participativo.- Poder opinar, intervenir, asistir, colaborar en la gestiéon de algo.
Planificacion.- Coordinacion anticipada de actividades y de objetivos.

Proceso.- Pasos que se dan para llegar a un fin.

Proyecto.- Conjunto de actividades para lograr un obijetivo.

Plan maestro.- Es el documento mas importante para la gestion de la Reserva Comunal.
Poblacion local organizada.- Poblacion vecina a la Reserva Comunal que no pertenece
a las comunidades campesinas 0 nativas, pero que utiliza sus recursos naturales de
manera tradicional y sostenible. Deben estar asociadas y tener sus representantes.
Pueblos indigenas (andinos, amazonicos).- Pueblos que descienden de poblaciones
que habitaban una regién geografica del pais en la época de la conquista o del
establecimiento de las actuales fronteras, y que cualquiera sea su situacion juridica
conservan sus propias instituciones sociales econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

Quinguenal.- Cada cinco (05) afios.

Remocién.- Cambio.

Reporte periddico.- Informes que se entregan cada cierto tiempo

Régimen.- Conjunto de normas que indican la forma de hacer las cosas.

Renovables.- Recursos de flora y fauna que se reproducen y mantienen su poblacion.
Relevantes.- Importantes

Suscripcion.- Firma de un acuerdo o contrato

Solucién de controversias.- Poner fin a desacuerdos, a los conflictos o diferencias de
opinién.

Sostenible.- Forma de usar los recursos de manera que no se acaben y puedan
regenerarse y ser usados en el futuro.

Sectorizar.- Dividir en sectores, en partes.

Terna.- Propuesta de tres candidatos.

Tradicional.- Usos y practicas que provienen de los ancestros y que se mantienen.
Término.- Plazo

Uso y comercializacion.- Aprovechamiento y venta de productos y servicios.

Vinculo.- Relacién entre dos 0 mas personas 0 cosas.

Zonificacion.- Division en zonas.



